Alueellisen jatehuoltolautakunnan vuosikertomus 2020

Alueellinen jatehuoltolautakunta toimii jate-
lain (646/2011) 23 8:n mukaisena kuntien yh-
teisend jatehuoltoviranomaisena. Jatehuollon
yhteistoiminta-alueeseen kuuluu 17 Pirkan-
maan kuntaa, jotka ovat Himeenkyron, lkaa-
listen, Juupajoen, Kangasalan, Lempaalan,
Mantta-Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parka-
non, Pirkkalan, Palkaneen, Ruoveden, Sasta-
malan (entisten Mouhijarven ja Suodennie-
men osalta), Tampereen, Vesilahden, Virtain
ja Ylgjarven kunnat. Tampereen kaupunki toi-
mii kuntalain mukaisena jatehuollon yhteistoi-
minta-alueen isantakuntana.
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Jatehuollon yhteistoiminta-alueella on noin ‘.—vvé
450 000 asukasta ja noin 39 500 vapaa-ajan
asuntoa.

Kuva 1 Jatehuoltoviranomaisen toiminta-alue
Jatehuoltoviranomaisen tehtévat maaritellaan
jatelaissa. Tehtéviin kuuluvat mm. jatetaksasta ja jatehuoltomaérayksista paattaminen, jatteenkul-
jetusjarjestelmésta paattaminen, kuntalaisten jatemaksujen maksuunpanosta paattaminen seka ja-
temaksumuistutusten késittely. Lisaksi jatehuoltoviranomainen ké&sittelee anomukset jatehuolto-
maarayksista poikkeamiseksi ja paattaa poikkeuksien myéntamisesta liittymisvelvollisuudesta kun-
nan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatehuoltoviranomainen myos yllapitaa lakisdateista jatteenkulje-
tusrekisteria ja seuraa aktiivisesti jatelainsdddannon ja kunnallisten jatehuoltomaaréysten toteutu-
mista toimialueellaan.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnalla luodaan edellytykset ymparistod mahdollisimman véhan kuor-
mittavalle ja asiakkaita monipuolisesti palvelevalle jatehuoltojarjestelmaélle. Toiminnalla turvataan
liséksi tehokas ja yndenmukainen viranomaispaatoksenteko koko yhteistoiminta-alueella. Jatehuol-
toviranomainen huolehtii, ettd yhteistoiminta-alueen kuntien, ymparisténsuojeluviranomaisten,
kuntien vesilaitosten, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ja muiden sidosryhmien kanssa tehdaan riitta-
vasti yhteistyota jatehuollon alueelliseksi kehittamiseksi.



1. Yleistd jatehuoltolautakunnan toiminnasta vuonna 2020

Koronavirusepidemia ja siihen varautuminen leimasivat koko toimintavuotta. Erityisesti kevaalla toi-
minnan painopiste siirtyi nopeasti jatehuoltopalvelujen toimivuuden turvaamiseen poikkeusolosuh-
teissa. Jatehuoltoviranomaisen toiminnassa varauduttiin mm. jatteenkuormausaikojen vapauttami-
seen ja jatehuoltokohteiden priorisoimiseen, mikali epidemia olisi levinnyt hallitsemattomasti. Jate-
huollon yksikkd osallistui kunnallisten jatehuollon toimijoiden kanssa héiridtilannesuunnitelmien
paivittamiseen. Jatehuollon yksikkd tiedotti sadannollisesti tilanteen kehittymisesta seké jatehuolto-
lautakunnan jasenia etta kuntien jatehuollon yhdyshenkil6ita ja jatehuollon valvontaviranomaisia.
Jatehuoltopalvelujen toimivuus pystyttiin turvaamaan kaikilla tahoilla, ja lapi poikkeusolojen jate-
huolto on toiminut l&hes normaalisti toimialueella. Ainoastaan kevaan poikkeusolojen aikana jate-
asemapalveluita seka Repe ja Romu-kierroksen palveluita hetkellisesti supistettiin. Jatehuollon yk-
sikdssa aiemmin tehdyt tietojarjestelmahankkeet mahdollistivat yksikén henkildston nopean siirty-
misen etatoihin, eikéd poikkeusoloilla ollut vaikutusta asiakkaille tarjottaviin jatehuoltoviranomaisen
palveluihin.

Uuden yhteistoimintasopimuksen mukainen jatehuoltolautakunta aloitti toimintansa 1.1.2020. Lau-
takunnan jasenmaaraa lisattiin kuuteentoista. Muutoksen myota Kangasalan, Lempé&alén ja lkaalis-
ten kuntien edustajat aloittivat lautakunnassa. Samalla my6s Tampereen jasenmaara lisdantyi yh-
delld. Vuonna 2020 jatehuoltolautakunta kokoontui viisi kertaa.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnassa korostui varautuminen uudistuvan jatelain muutoksiin. Jate-
lainsaadannon valmistelu viivastyi kuitenkin edelleen, mika vaikutti esimerkiksi toimialueen uusien
jatehuoltomé&araysten valmisteluun. Maaraykset saatiin kuitenkin valmisteltua siten, etta jatehuol-
tolautakunta paasi kasittelemaan luonnosta uusiksi jatehuoltomaarayksiksi heti alkuvuodesta 2021.
Jatehuoltomadrayksia valmisteltiin toimialueella laajassa sidosryhmayhteistydssé. Uusilla jatehuol-
tomaarayksilla varaudutaan mm. tiukentuviin jatteiden erilliskeraysvelvoitteisiin asuin- ja kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistoilla. Kiinteistoliitto Pirkanmaan kanssa kaynnistettiin yhteis-
tyota uusista jatehuoltomaarayksista tiedottamiseksi. Tiedotusta tehtiin mm. taloyhtiéille suunna-
tussa webinaarissa seka lehtiartikkelein.

Lietejatehuollossa keskityttiin erityisesti lietekaivojen tyhjennysten seurantaan. Jatehuoltoviran-
omainen lahetti neljan kunnan alueella sijaitseville vakituisille asuinkiinteistoille kehotuskirjeita kun-
nalliseen lietteenkuljetukseen liittymiseksi. Seuranta kohdistui niihin kiinteist6ihin, jotka jo vuonna
2018 olivat saaneet viranomaiselta kirjeen liittyd kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen, mutta
siitd huolimatta eivat olleet noudattaneet viranomaisen ohjeita. Lietetyhjennysten seurantakirjeita
lahetettiin kiinteistoille vuoden 2020 aikana noin 900 kpl.

Lietejatehuollossa keskityttiin myds kesan ruuhkaisimman tyhjennysajankohdan lietekuljetusten
toimivuuden parantamiseen. Vuoden 2021 lietetaksaan valmisteltiin muutosta, jonka avulla saan-



nollisessé tyhjennyksessé olevien sakokaivojen tyhjennysajankohtaa voidaan siirtaa jateyhtion toi-
mesta kesan ruuhkaisimman tyhjennysajankohdan ulkopuolelle. Tehty muutos parantaa asiakaspal-
velun sujuvuutta sekd helpottaa kuljetusten logistiikan suunnittelua ja véhentd& mahdollisia Kii-
reesta aiheutuvia myohastymié.

Jatehuoltoinsinddrin ratkaisemia viranhaltijapaatoksia (jatemaksujen maksuunpano ja ulosotto,
maksumuistutukset ja jatehuoltomaarayksista poikkeamiset) sek& omatoimista lietteenkasittelya
koskevia ilmoituksia tehtiin vuonna 2020 yhteensa 901 kpl. Hakemuksia ja ilmoituksia tuli vireille
vahemman kuin aikaisempina vuosina, joten tdmé nakyi annettujen paatosten ja kasiteltyjen ilmoi-
tusten méaran vahenemisend jopa 200 kappaleella verrattuna vuoteen 2019. Hallinto-oikeuteen
tehtyjen valitusten maara pysyi samana kuin vuonna 2019. Vuonna 2020 hallinto-oikeuteen valitet-
tiin ainoastaan yhdesta viranhaltijapaatoksesta. Kuvassa 2 on esitetty jatehuoltoviranomaisessa
vuosittain kasiteltyjen hakemus- ja ilmoitusasioiden maarien kehittymista asiatyypeittéin.
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Kuva 2 Kiinteist6ja koskevat asiat asiatyypeittain

Jatemaksumuistutusten ja jatehuoltomaaréysten poikkeamishakemusten kasittelyajat alittivat niille
asetetun kasittelyaikatavoitteet (14 vrk). Vuonna 2020 hakemusten kasittelyajan keskiarvo oli aino-
astaan 11 vrk. Yksikossa késiteltiin 80 % hakemuksista 14 vuorokauden kuluessa ja jopa 95 % 30



vuorokauden kuluessa. Merkittavasti tiukentuneen kasittelyaikatavoitteen saavuttaminen on huo-
mionarviosta vallitsevassa poikkeustilanteessa, jossa yksikon henkildsto joutui siirtymaén kokonaan
etatdihin ja luomaan nopealla aikataululla prosessit hakemusten kasittelylle.

Kasittelyajan keskiarvo ja mediaani

A

Kasittelyaikajakauma

90 % 95 %

80 %
57 % 5%

36 %
44 %
18 % 19%
4% 17%
6% 5% 1% 1%

Kasittelyaika enintaan 30 kalenteripdivaa @ Kasittelyaika enintaan 14 kalenteripaivaa

Kuva 3 Hakemusten kasittelyaikojen kehitys vuosien 2013-2020 aikana

Jatehuoltoon liittymattomien Kkiinteist0jen seurantaa tehtiin koko toimialueella. Sekajatteiden
osalta jatehuoltoon liittymattomat kiinteistot tulivat jatehuoltoviranomaiseen vireille padasiassa
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ilmoitusten kautta. Viranomainen lahetti liittymattomien kiinteistéjen
haltijoille kehotuskirjeen, jossa ohjeistettiin liittym&an jatehuoltoon asetettuun méaraaikaan men-
nessa. Sekajatehuoltoon liittymista koskevia kehotuskirjeité lahetettiin vuonna 2020 yhteensé 152
kappaletta. Lisaksi [&hetettiin muutamia yksittaisia kehotuksia biojatehuoltoon liittymattomille kiin-
teistoille. Ne kiinteistot, jotka eivat noudattaneet kehotusta liittyd jatehuoltoon, laitettiin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa vireille mahdollisen hallintopakkomenettelyn kaynnistamista
varten. Vuonna 2020 toimialueen kuntien ymparistonsuojeluviranomaisessa laitettiin vireille yh-
teensd 23 seurantakohdetta hallintopakkomenettelyn k&ynnistamiseksi.



Toiminnan mittarit TP TP TP TAE
2018 2019 2020 2020

Tehtyjen paatdsten ja ilmoitusten maaré, kpl 1148 1154 901 900
Jatehuollon kehittamispalaverit yhteistoiminta-alueella, kpl 10 17 17 17
Jatemaksumuistutusten kasittelypéivien keskiarvo 51 15 11 14
Jatehuoltomaaraysten poikkeushakemusten kasittelypdivien | 70 14 11 14
keskiarvo

Seurantakirjeiden maara, kpl 5446 209 1110 700

Taulukko 1 Jatehuoltoviranomaisen toimintaa ja tavoitteita kuvaavia lukuja

Koronavirusepidemia vaikeutti toimintavuoden aikana tehtyé sidosryhmayhteisty6té ja sen kehitta-
mista. Tasté huolimatta kaikkien toimialueen kuntien kanssa pystyttiin pitimé&an jatehuollon kehit-
tamispalaverit vuoden 2020 aikana. Jokaisessa tilaisuudessa oli edustettuna jatehuoltoviranomai-
sen ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n edustajia seka kuntien edustajia. Tilaisuuksissa kerrottiin jatelain
muutoksesta, jatehuoltoméardysten uudistustyostéd sekd ajankohtaisista lieteasioita. Lisaksi jokai-
sessa tapaamisessa kaytiin 1api kuntien ndkemyksié ja palautetta jatehuoltoa koskien. Kunnat olivat
paaosin tyytyvaisia jatehuollon jarjestamiseen alueella. Sité koskeva kuntalaispalaute on ollut vé&-
haisté. Palavereissa esille nousseet kehitysasiat on vastuutettu jateyhtion ja jatehuoltoviranomaisen
edustajille ja niiden toteutumista on seurattu saédnnollisesti.

Vuoden 2020 kuntajohdolle suunnattu vuosittainen jatehuollon info- ja keskustelutilaisuus siirtyi
koronavirusepidemian vuoksi pidettavaksi tammikuulla 2021. Tilaisuudessa péatettiin yksimielisesti,
ettd jatehuoltolautakunnan toiminnassa noudatetaan voimassa olevaa yhteistoimintasopimusta,
eika sen uusimiselle ole valitonta tarvetta.

Vuonna 2018 perustettu lietejatehuollon kehittdmisryhméa kokoontui toimintavuoden aikana ker-
ran. Kuntajohtajien nimedmassa kehitysryhmassa on jasenind Tampereen ja lkaalisten vesilaitosten
edustajat, Ylojarven kaupungin ja Hameenkyrén kunnan teknisen toimen edustajat, toimialueen
kuntien yhteinen ymparistonsuojeluviranomaisen edustaja, jatehuoltoviranomaisen edustajat seka
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n edustaja. Ryhman tarkoituksena on kehittaa toimialueen lietejatehuol-
toa ja tuoda kehittdmisehdotuksia jatehuoltolautakuntaan tiedoksi ja paatettavaksi. Toimintavuo-
den aikana keskeisid ryhmassa kasiteltyja asioita olivat mm. lietetaksan kehittdminen seka lietteen-
kuljetuksen logistiikan kehittaminen. Keskeisend asiana oli myds vuoden 2021 aikana kaynnistyva
lietteenkuljetusten kilpailuttaminen seka siihen vaikuttava jatelain uudistus.



Jatehuollon yksikon toimintaa kehitettiin toimintavuoden aikana monin eri tavoin. Yksikossa kayn-
nissa olleista tietojarjestelmahankkeista sahkoinen asiointipalvelu valmistui p&aosin. Palvelun tuo-
tantokaytto on tarkoitus aloittaa kevaan 2021 aikana. Palvelun kayttoonotolla tavoitellaan toimin-
nan asiakaslahtoisyyden parantamista seké palveluprosessien sujuvoittamista. Myds Suomi.fi-viestit
-palvelu valmistui kdyttoonotettavaksi kevaan 2021 aikana. Palvelun kayttoonoton jalkeen paatos-
ten ja muiden asiakirjojen postitus on tarkoitus ulkoistaa Digi- ja Vaestoviraston kilpailuttamalle pal-
veluntarjoajalle. Uuden jatteenkuljetusrekisterin kehitystyon osalta paadyttiin projektin keskeytta-
miseen, koska projekti ei edennyt toivotulla tavalla. Jatteenkuljetusrekisterin osalta sovittiin rekis-
teriratkaisun suunnittelun ja toteutuksen uudelleenaloittamisesta kevéalla 2021.

Jatehuoltoviranomaisen toimintaa on liséksi kehitetty asiakaslahtéisemmaéksi osana laajempaa Tam-
pereen kaupungin kaupunkiympdriston viranomais- ja valvontapalvelujen kehityshanketta. Toimin-
taa on kehitetty mm. henkil6stolle, asiakkaille ja paattgjille suunnatulla nyky- ja tavoitetilaa koske-
valla kyselylla sekd kahdella korkeakoulun opinnéyte- ja harjoitusty6lla, joista saatiin ideoita palve-
lujen jatkokehittamiseen.

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Jatehuoltolautakunta asetti vuoden 2020 toiminnan painopisteiksi uusien jatehuoltomaaraysten
valmistelun ja toimeenpanon, jatelain ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seurannan kehitta-
misen ja tehostamisen seka jatestrategian toimeenpanon.

Uusien jatehuoltomaaraysten valmistelua ja toimeenpanoa koskeva tavoite toteutui paaosin. Jate-
lainsaadannon valmistelun viivastyminen vaikutti kuitenkin osaltaan siihen, ettei jatehuoltoméaa-
rayksia voitu hyvaksya vield vuoden 2020 aikana, vaan tama siirtyi tulevalle vuodelle. Uudet jate-
huoltoméaaraykset etenivat jatehuoltolautakunnan kasiteltavéksi helmikuussa 2021 ja niiden toi-
meenpano kaynnistyy suurelta osin vuoden 2021 aikana. Toimeenpanoa kuitenkin kéynnistettiin jo
viestinnan osalta kunnille, ymparistonsuojeluviranomaisille, taloyhtidille ja muille sidosryhmille
suunnatulla viestinnalla.

Jatelain ja jatehuoltomaaraysten seurantatyén tehostamisen ja sujuvoittamisen osalta tavoitteeksi
asetettiin mm. uuden jatteenkuljetusrekisterin kehitystyon loppuunsaattaminen seka tyonjaon tar-
kentaminen seurantatydssa jateyhtion ja jatehuoltoviranomaisen valilla. Kiinteistoja koskevassa
seurantatyssa tavoitteena oli keskittya saostus- ja umpiséilidlietteiden tyhjennysten seka biojat-
teen erilliskerdysvelvoitteen noudattamisen seurantaan toimialueella.

Tavoite toteutui osittain. Uuden jatteenkuljetusrekisterin kehitystyon osalta paéadyttiin projektin
keskeyttamiseen, koska projekti ei edennyt toivotulla tavalla. Jatteenkuljetusrekisterin hankintaa
koskeva projekti kaynnistettiin loppuvuodesta 2020 uudelleenmaarittelyn osalta seké sovittiin han-
kinnan uudelleenk&ynnistdmisesta vuoden 2021 aikana.



Tyonjakoa jatelain ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seurannassa tarkennettiin suunnitellusti
jateyhtion ja jatehuoltoviranomaisen valilla. Tamé& on nékynyt jatehuoltoviranomaisessa mm. seu-
rantaa koskevien yhteydenottojen maéran lisaantymisena.

Vakituisten asuinkiinteistdjen saostus- ja umpiséilidlietteiden tyhjennysten seurantaty0 toteutettiin
suunnitellusti vuoden 2020 aikana. Seurantakirjeet lahetettiin niille vakituisille asuinkiinteistoille,
joita jatehuoltoviranomainen on jo vuoden 2018 aikana l&hestynyt seurantakirjeelld. Seurantaa to-
teutettiin erityisesti Sastamalan, Parkanon, Péalkéaneen ja Tampereen alueilla. Seurantaty6 on koh-
dentunut edellda mainittujen kuntien alueelle siitd syysta, etté naissa kunnissa saostus- ja umpisaili-
diden vuosittaiset tyhjennysmaéaréat ovat edelleen alhaiset ja/tai kuntien alueella on esiintynyt aktii-
vista tyhjennystoimintaa muiden kuin kunnan lukuun toimivien yrittdjien toimesta. Vapaa-ajan
asuntojen lietesailididen tyhjennysten seurantaa kaynnistettiin Tampereen Sarkijarven alueella,
jossa yhteisty6té on tehty kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa mm. tyhjennysté vaati-
vien séilididen kartoittamisessa. Yhteistyota kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten kanssa on
tarkoitus jatkaa vapaa-ajan kiinteistdjen osalta vuoden 2021 aikana.

Seurantatydssa oli edella mainittujen ohella tarkoitus keskittyd myos biojatteen erilliskerdysvelvoit-
teen noudattamiseen. T4t seurantatyOta ei ole vield aikaisemmin tehty toimialueella. Tavoite to-
teutui ainoastaan osittain, koska vain yksittéisia biojatteen kerdysta koskevia seurantakirjeita lahe-
tettiin toimintavuoden aikana. Jatteenkuljetusrekisterin kehitystydta koskevat ratkaisut vaikuttivat
siinen, ettei biojatteen seurantatyota paasty aloittamaan suunnitellusti. Myds lieteseurannan laa-
juus tyollisti henkilostod odotettua enemman.

Jatehuoltolautakunta hyvaksyi syksylla 2019 toimialueen kuntien yhteisen jatestrategian. Vuoden
2020 aikana oli tarkoitus aloittaa strategiassa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttaminen ja edis-
taminen yhteistydssa strategiassa maariteltyjen vastuutahojen kanssa. Erityistd huomiota pyrittiin
kiinnittdmaéan sidosryhmayhteistyon parantamiseen. Tavoite toteutui vain osittain. Koronavirusepi-
demian aiheuttama koko vuoden kestanyt poikkeustilanne vaikeutti sidosryhmayhteistyota ja yh-
teistyotilaisuudet pysyttiin jarjestaméan vain etayhteyksin. Viestintad pyrittiin kuitenkin tehosta-
maan mm. jatehuoltoviranomaisen julkaiseman uutiskirjeen avulla.

3. Talouden toteutuminen

Jatehuoltoviranomaisen talousarvio vuodelle 2020 oli 394 000 €. Jatehuollon yksikon ja jatehuolto-
lautakunnan menot olivat yhteensa 333 000 €, joten budjetti alittui 61 000 €. Budjetin alitus johtui
mm. koronavirusepidemian tuomista saastoista palvelujen ostoihin. S&ast6a tuli mm. matkustami-
sesta seka koulutuksiin osallistumisesta. Koronavirusepidemia vaikutti osaltaan myds siihen, etta
jatehuoltolautakunnan menot alittuivat. My6s henkilostokulut alittuivat arvioidusta.



Jatelainsdadanndn ja kuntien valisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti jatehuoltoviranomaisen
toiminnan kustannukset on katettava kokonaisuudessaan jatemaksutuloilla. Jatehuoltoviranomai-
sen toiminnan kustannukset on peritty osana kuntalaisten jatemaksun perusmaksuosuutta. Tampe-
reen kaupunki on laskuttanut jatehuoltoviranomaisen toiminnasta aiheutuneet kustannukset Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:Ita kalenterivuoden loppuun mennessa yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti.

111874, Jatehuollon yksikko TP 2019 TP 2020 TA 2020
. lI.EOL?Ig *1.000 EUR . lI.EOL?Ig
Toimintatuotot 317 319 394
Tuet ja avustukset 8 1
Muut toimintatuotot 314 318 394
Toimintakulut -318 -312 -394
Henkilostokulut -239 -268 -280
Palkat ja palkkiot -197 -222 -232
Henkildsivukulut -42 -47 -48
Elakekulut -35 -39 -40
Muut henkilésivukulut -6 -8 -8
Palvelujen ostot -59 -24 -53
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -2 -1
Vuokrakulut -18 -17 -19
Muut toimintakulut (Jatehuoltolauta-
kunnan kustannukset) -39
TOIMINTAKATE -1 7 -0
VUOSIKATE -1 7 -0
TILIKAUDEN TULOS -1 7 -0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1 7 -0

113132_26299, Jatehuolto- o010 I TP 2020

lautakunta

. lI.EOL?Ig *1.000 EUR
Toimintatuotot 20 21
Myyntituotot 24 13
Muut toimintatuotot -5 9
Toimintakulut -20 -21
Henkilostokulut -10 -13
Palkat ja palkkiot -10 -13
Palvelujen ostot -10 -8
Muut toimintakulut -0
TOIMINTAKATE -0
VUOSIKATE -0
TILIKAUDEN TULOS -0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -0

Taulukko 2 Jatehuoltolautakunnan ja jatehuollon yksikén tuloslaskelmat vuodesta 2020



Henkildstémenot ja
palkalliset henkildtydvuodet (htv) TP 2019 TA 2020 P ALY

euroa htv euroa htv euroa htv

Jatehuolto

(kp 111874 ja 113132 sis.tilaus 26299) 239 000 4,4 280 000 5 268 000 5

Taulukko 3 Jatehuoltoviranomaisen henkiléstémenot ja henkilotydvuodet vuonna 2020
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